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Dotyczy: Projekt zatozen projektu ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (2C37)

Warszawa, 28 listopada 2014
Szanowni Panstwo,

Niniejsze pismo zawiera stanowisko Polskiego Towarzystwa Genealogicznego (dalej PTG) do
dokumentu Projekt zatozen projektu ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (2C37).

Czujemy sie w obowigzku poinformowaé, iz PTG oraz lokalne towarzystwa genealogiczne z licznym
gronem wolontariuszy prowadzg prawdopodobnie jedne najwiekszych w Polsce projektédw opartych
na uzyciu informacji sektora publicznego a konkretnie projekty digitalizacji i indeksacji akt
metrykalnych oraz innych dokumentdw. S3 to projekty catkowicie niekomercyjna oparte gtdwnie na
dostepie do zasobdw Archiwdw Panstwowych ale z wykorzystanie sprzetu PTG. Z tego powodu PTG
oraz regionalne towarzystwa genealogiczne sg zywo zainteresowane swobodnym dostepem do
zasobu archiwalnego.

W pierwszej kolejnosci chcielibySmy wyrazi¢ nasze zadowolenie, iz kwestia dostepu o informacji
posiadanych przez instytucje publiczne stata sie przedmiotem prac ustawodawcy zmierzajacych na
efektywnego poszerzeniu dostepu do nich obywateli.

Ponizej nasze stanowisko w odniesieniu do konkretnych zapiséw Projektu.

A Zmiany w stosunku do poprzedniej wersji Projektu w odniesieniu do zasady niewytgcznosci

1. Chcielibysmy wyrazi¢ nasze poparcie do zmiany dokonanej w stosunku do Projektu z dnia
Projekt z dnia 14 maja 2014 punkt 5 Optaty podpunkt - niewytgczno$¢ polegajacej na
wykredleniu zapisow o wyjagtkach od zasady niewytgcznosci. PTG opowiada sie
zdecydowanie za stosowaniem zasady niewytacznosci jako podstawowe;.

B Uwagi do wersji Projektu z dnia 7 listopada 2014



Uwaga generalna

Jesli dobrze rozumiemy projektowana regulacja ma doktadnie w ten sam sposdb traktowac uzytek
indywidualny (np. publikacje na serwisach typu facebook, prywatnych stronach internetowych etc),
uzytek niekomercyjny (stowarzyszenia, fundacje) jak i uzytek komercyjny.

Naszym daniem podejscie to wymaga zmiany, jesli w niektorych wypadkach narzuca na obywateli i
zainteresowane instytucje zbedne obowigzki biurokratyczne.

Punkt 4 Warunki ponownego wykorzystywania

Czy zapisane tu wymogi maja mieé zastosowanie rowniez dla osdéb prywatnych? Czy celem
ustawodawcy jest zaopatrzenie kazdego materiatu np. opublikowanego na Facebooku np. wiasnego
zdjecia wykonanego w archiwum w swego rodzaju metryczke/opis po rygorem odpowiedzialnosci
zgodnie z KC?

Sugerujemy wyrazne rozrdznienie na poziomie ustawy rodzajow uzytkéw i wynikajgcych z tego
obostrzen i konsekwencji.

Punkt 5 Optaty

Obecny zapis tego Punktu umozliwia m.in. archiwom mozliwosci naktadania optat uwzgledniajacych
tzw. rozsadny zwrot z inwestycji

Jednoczesnie punkt 9 przewiduje zmiane ustawy

a) w ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach polegajgce
na:

— zakreslenie obszaru odptatnych ustug s$wiadczonych przez dysponentdw materiatéw
archiwalnych;

— wprowadzenie zasady powszechnej dostepnosci panstwowego zasobu archiwalnego oraz
zasady nieodptatnego udostepniania panstwowego zasobu archiwalnego;

A z drugiej strony punkt 6 zawiera

a) Upowaznienie ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do
wydania w porozumieniu z ministrem wfasciwym do spraw informatyzacji rozporzadzenia
okreslajgcego maksymalne stawki optat mozliwych do pobierania przez biblioteki, archiwa i
muzea za przekazanie danego rodzaju informacji sektora publicznego do ponownego
wykorzystywania zgodnie z pkt 5 lit. c.

W tej sytuacji wymaga wyjasnienia, ktéra z tych regulacji ma mieé¢ przewage? Czy ustawodawca
planuje jaka$ zasadnicza zmiane obecnej sytuacji nieodptatnosci przy korzystaniu z Archiwéw
Panstwowych?



Czy zapis o optatach dotyczyé ma wytacznie ustug innych niz udostepnianie? Czy chodzi jedynie o
udostepnianie w postaci materialnej czy rowniez w postaci plikdéw skandw? Naszym zdaniem kwestia
ta wymaga wyjasnienia.

Wprowadzenie odptatnosci za korzystanie ze skandw dostepnych np. na stronie szukajwarchiwach.pl
bytoby bowiem radykalnym odejsSciem od obecnej zasady nieodptatnosci. Naszym zdaniem taka
mozliwos¢ mogtaby dotyczyé wytgcznie udostepnienia dla celéw komercyjnych.

PTG jest zdecydowanie przeciwne pogorszeniu warunkow dostepu do archiwaliow dla
uzytkownikéw indywidualnych i uzytkownikom niekomercyjnym takich jak np. regionalne
towarzystwa genealogiczne, stowarzyszenia mito$nikéw historii itp. Zwracamy tez uwage na ogromna
i stale rosngca rzesze korzystajgcych z portali takich jak szukajwarchiwach.pl czy genealodzy.pl. Wiele
z tych osdb osobiscie brato udziat w digitalizacji jako wolontariusze.

Punkt 6 Zasady ogdlne udostepniania w celu ponownego wykorzystywania

b) niewytacznosci (obecny art. 23e udip):

1 Chcielibysmy zwrdci¢ uwage na nieprecyzyjnos¢ zapisow o mozliwosci udzielania
wylacznosci zawartych w Projekcie

2 PTG opowiada sie za catkowitym zniesieniem mozliwosci udzielania ,wytgcznosci” w
odniesieniu do informacji sektora publicznego. W dokumentach zafaczonych do
projektu brak jest jakiegokolwiek uzasadnienia i przyktadéow zastosowania klauzuli
wytacznosci.

3 O ile z przyczyn regulacyjnych usuniecie mozliwosci udzielenia ,wytacznosci” bytoby
niemozliwe wnioskujemy o doprecyzowanie czego witasciwie ,wytgcznos¢” miataby
dotyczy¢ a czego nie bowiem pojecie to moze objg¢ szereg kategorii a w pewnych
wypadkach efektywnie utrudni¢ obywatelom dostep do informacji mimo nominalnej
realizacji celu np. poprzez bariery finansowe lub organizacyjne. Czy chodzi o czasowa
wytacznos¢ wykorzystania pozyskanych materiatéw (np. skandw) czy réowniez wytgczne
prawo dysponowania i udostepniania materiatow Zréddtowych czy moze jaka$ inna
wytgcznosc? W zadnym wypadku ,,wytgcznosé” nie powinna dotyczy¢ dostepu do danych
zrédtowych, powinny one pozosta¢ dostepne na warunkach stosowanych dla innych
podobnych rodzajéw materiatéw/danych. ,,Wytagcznos$é” nie powinna tez uniemozliwia¢
uzytku niekomercyjnego.

4 Dodatkowo powinny zosta¢ wprowadzone mechanizmy kontrolujgce zawieranie uméw z
klauzulami ,wytgcznosci” w postaci: wczesniejszych konsultacji spotecznych (informacja
na BIP o zamiarze zawarcia umowy), obligatoryjnej préby wykorzystania innych metod
realizacji celu publicznego np. we wspdtpracy z organizacjami spotecznymi takimi jak
stowarzyszenia czy fundacje oraz zastosowania procedury otwartego konkursu.
Dodatkowo zgoda na zawarcie umowy na wyfacznos¢ powinna zosta¢ udzielona przez
organ wyzszego rzedu lub organ nadzorujgcy dana placéwke lub organ zatozycielski na
postawie wniosku z uzasadnieniem publikowanego w BIP.



Punkt 9 zmiany w przepisach obowigzujacych

Z uwagi na szeroki zakres zmian w ustawie Prawo archiwalne zmiany te wymagajg naszym zdaniem
opisania i wyjasnienia, zwtaszcza ich wzajemne relacje w szczegélnosci wyjasnienia wymaga kwestia
bezptatnosci versus optaty.

Wymaga wyjasnienia intencja ustawodawcy np. w odniesieniu do tytutéw optat i ich wielkosci.
Obecny projekt pozwala na wprowadzenie np. wysokich optat za wykorzystanie do celéw
niekomercyjnych.

Punkt 11 Upowaznienia do wydawania aktéw wykonawczych

b) Upowaznienie ministra wtasciwego do spraw informatyzacji do okreslenia w drodze
rozporzgdzenia wzoru wniosku o przekazanie informacji sektora publicznego w celu jej
ponownego wykorzystywania.

Jesli dobrze rozumiemy intencja jest stworzenie jednego wzoru wniosku na potrzeby kazdego rodzaju
podmiotu i kazdego rodzaju uzytku. Czyli wniosek ten musiatby byé wypetniany przez kazdego
uzytkownika archiwum np. dla kazdego przypadku zamdwienia skanu drogg elektroniczng jesli skan
ten nie jest dostepny w serwisie internetowym. Naszym zdaniem celowe jest przeanalizowanie
zasadnosci takiego rozwigzania. Wydaje sie ono narzucaé¢ na obywateli i instytucje nadmierne
obcigzenia biurokratyczne niewspdtmierne do oczekiwanego efektu. Rozumiemy oczywiscie
koniecznos¢ rejestracji uzytkownikéw archiwéw.

Sugerujemy przeanalizowanie tego rozwigzania a co najmniej wprowadzenie wiecej niz jednego
rodzaju wniosku lub rezygnacje z tego wymogu w niektérych wypadkach i rozwaznie przypadkow gdy
jest on zbedny.

a) Upowaznienie ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do
wydania w porozumieniu z ministrem wfasciwym do spraw informatyzacji rozporzadzenia
okreslajgcego maksymalne stawki optat mozliwych do pobierania przez biblioteki, archiwa i
muzea za przekazanie danego rodzaju informacji sektora publicznego do ponownego
wykorzystywania zgodnie z pkt 5 lit. c.

Omowiony wyzej stoi w sprzecznosci z zapisem o bezptatnosci i otwiera bardzo szerokie pole do
interpretac;ji.

C Test regulacyjny z dnia 7 listopada 2014

Pragniemy rowniez zwréci¢ uwage na btedne zapisy w dokumencie Test regulacyjny z dnia 7 listopada
2014. W punkcie 12 pod koniec bfednie opisano obecne zasady udostepniania materiatéw
archiwalnych.

W chwili obecnej Archiwa Panstwowe nie pobierajg optat za udostepnianie materiatéw. Pobieraja
jedynie optaty za wykonywane przez pracownikédw Archiwdw reprodukcje, skany czy tez wypisy i ich
wysytke. Dostep do archiwaliow i wykonywanie kopii (zdje¢) samodzielnie w siedzibach archiwéw
odbywa sie catkowicie nieodpfatnie. Naszym zdaniem sytuacja ta jest racjonalna. PTG pragnie by



zasady te zostaly co najmniej utrzymane i jest zdecydowanym zwolennikiem utrzymania zasady
bezptatnego dostepu do archiwaliow, w tym skanéw wykonywanych samodzielnie i
udostepnianych na portalach typu szukajwarchiwach.pl. Ma to duze znaczenie w aspekcie
spotecznym m.in. wspiera aktywnos¢ wielu oséb juz nieaktywnych zawodowo i dysponujgcych
ograniczonymi budzetami.

W praktyce regulaminy udostepniania niektdrych archiwéw wprowadzajg pewne ograniczenia np.
zakazujg uzywania statywoéw lub sprzetu wysokiej jakosci i wymagajg uzyskania zgody na publikacje
pozyskanych wtasnorecznie fotografii/skandw. Te ograniczenia powinny naszym zdaniem zostac
zniesione.

Uprzejmie prosimy o uwzglednienie PTG w dalszych pracach nad Ustawg, réwniez z powodu
przewidywanych znacznych zmian a potencjalnie bardzo waznych w Ustawie o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach.

Z powazaniem

Jacek Mtochowski
Prezes Zarzadu Polskiego Towarzystwa Genealogicznego

gsm: 600 518 000



